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Felvezetés

Az el6adas a fuzidkra koncentralva vizsgalja az iparpolitikai
felvetéseket a versenypolitika reformjara

Az el6adas vaza

Versenypolitika és iparpolitika killonb6z6 jellemzbi

A verseny- és fuzids politika vitaban érintett értékelési elvei
Konfliktust general6 fuzidk, kilondsen Siemens/Alstom

A 2019-es évben felmerll6 iparpolitikai indittatasu javaslatok
Valaszok a szakmai javaslatokra
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Valaszok az intézményi javaslatokra
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Kiilonféle policyk osszehasonlitasa

_ Versenypolitika Szabalyozas Ipa rpolltlka

Kidolgozott egységes Igen Igen
keretrendszer
Vizsgalando jolét Csak fogyasztoi Fogyasztdi és Nem definidlt, de termeldi
termeldi jolét, inkdbb  jolét altalaban magasabb
azonos sullyal sullyal
Gyakorld intézmény Dedikalt Dedikalt fuggetlen Nem dedikalt politikai
figgetlen szakmai szakmai hatosag (kormany) vagy politikai-
hatdsag szakmai (minisztérium)
Beavatkozas Eseti, Rendszeres Eseti, diszkrecionalis
rendszeressége jogszabalyilag id6kozonként
meghatarozott
|ld6beli dimenzid Jogsértés ex post, Ex ante Altaldban ex ante

fuzid ex ante

Kiterjedtség Erintett cégek Egy iparag Altaldban iparag(ak)
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Versenypolitikai alapelvek

Két alapvetd elv és ezek intézményi-k6zgazdasagi megalapozottsaga

1. Versenypolitika csak a fogyasztdi jolét valtozasat értékeli

*  Optimalis eltériteni egy fliggetlen intézmény célfliggvényét annak
ellensulyozasara, ha az egyik oldalon erds lobbierdvel bird szereplék vannak

2. Versenypolitikai dontések eltérhetnek mas policy dontésektdl
*  Birdsagon is vita szabalyozas kapcsan: Deutsche Telekom 2008 (T-271/03)
*  Szabdlyozéifogvatartast megneheziti a dontéshozo intézmények versenye

EU-s fuzios értékelési elvek, amelyekrél éles vita bontakozott ki

1. Belépés: idbbeliségénél jellemzben 2 éves id6tav vizsgalata

2. Hatékonysagok: azonos piacon kell ellensulyozni kart

3. Kotelezettségvallalasok: strukturalis levalasztas legalkalmasabb

4 INFRAPONT

IRANYTU A PIACSZABALYOZASBAN



Vitatott fuzios dontések iparpolitika alapjan

A policyk kdzotti vita nem uj, gyakorlatilag az ECMR kezdete 6ta tart

1. Tiltasok, amikor nemzeti / EU bajnokokat szerettek volna latni

1991: ATR/de Havilland (M.053)

2000: Volvo/Scania (M.1672)

2012: Deutsche Borse/NYSE (M.6166)

2019: Siemens/Alstom (M.8677) és ThyssenKrupp/Tata Steel (M.8713)

2. Engedélyezések, amikor nemzeti / EU ipart szerették volna védeni

2006: Millal/Arcelor (M.4137), E.ON/Endesa (M.4110)
2016: GE/Alstom gazturbina tzletag (M.7278)

« 2019-es fuzidkban / vitaban hangsulyosabban megjelen6 elem:

Hogyan kell értékelni azt a versenynyomast a globalis piaci versenyben,
amely azsiai cégek részérol érkezik vagy érkezhet?

Ezek a cégek sok piacon évek 6ta nem jelennek meg, de belépéslikre az
iparagi szerepldk jellemzéen szamitanak INFRAPONT

IRANYTU A PIACSZABALYOZASBAN



Siemens/Alstom

Erdemi versenyproblémat felvetd piacok

1.  Nagysebességu vonatok (250 km/h felett)
* Felek 1. és 2. szerepl6 EU és vildagméret piacon is, egyUttes részesedés [60-80%]
* Felek egymas legkozelebbi versenytarsai részletes tenderelemzési adatok alapjan

2. Kuilonboz6 jelz6berendezések piacai: hasonld jellemzék
A kompetitiv értékelés nem érzékeny a piacdefinicidra

Belépés elemzése kifejezetten részletes, kiilonosen kinai cégekre
* CRRC-nek még szabvany (ERS-TSI) sincs meg, amivel indulhatna EU-n belul
« Bar DGComp a 2 éves id6tavot tartja megalapozottnak, értékelés 5-10 évre is

A fuzidban nem kerllt el6adasra érdemi hatékonysagi érvelés

A kotelezettségvallalasok értékelése nagyon alapos (100 oldal)

 Felek csak technoldgia-transzfereket ajanlottak fel (kisebb hozzaféréssel
kapacitasokhoz), visszajelzések alapjan bizonytalan kimenet( feltételekkel

6 °* Bizottsag: ezek nem elégségesek piacképes lizlethez INFRAPONT
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Iparpolitikai javaslatok (Manifeszté, Weimar)

Szakmai reformok a versenypolitikai értékelésre

Allami tulajdont / tdamogatott cégek erésebb figyelembevétele
Potencialis verseny és globalis versenynyomas figyelembevétele
Belépés értékelési idétavjanak megndvelése

Iranymutatas kiadasa a hatékonysagok értékelésérdl

iAo

Viselkedési kotelezettségvallalasok alkalmazasanak novelése
Intézményi reformok a versenypolitikai dontéshozasra

1. Eurdpa Tanacs véto lehetdsége egyes jol definialt esetekben,
szigoru feltételek mellett”

2. Policy szinten EU Versenyképességi Tanacs inputjanak erdsitése

3. Esetek szintjén az Advisory Committee vegye figyelembe a

tagallamok versenyképesséqg alapjan (is) alkotott véleményét
7 @ INFRAPONT
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Szakmai javaslatok értékelése

A tényezdk ,er6sebb figyelembevétele” javaslatok nem tlinnek
megalapozottnak (és konkrétnak sem)

* (Cégek versenynyomasat direktben elemzik, nem tulajdonsagaikbél vezetik le

A belépés értékelési iddtavjanak novelése érdemben felmerilt mar

 Digitalis iparagak akvizicioi sokkal er6sebben felvetették mar ezt a kérdést
* |d6ében tavolabbi események értékelése ugyanakkor bizonytalanabb

Hatékonysagok értékelésére vonatkozo felvetések jok, de nem ujak
* lranymutatdsra nagy szukség lenne, dontések ezt nem részletezik
« Mas piacon jelentkez6 hatékonysagok figyelembevétele is megfontolhat6

Viselkedési kotelezettségvallalasok alkalmazasa nagyon kockazatos

* Egyszerlnek és direkt megoldasnak tdnhetnek elsére, de nem jelentenek
hosszu tavu garanciat, kijatszhatoak, ellendrzésuk koltséges

* Egyes foldrajzi piacokra fokuszalo fél-strukturalis megoldasokra viszont lenne
igény és van is erre elmozdulas INEFRAPONT
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Intézmeényi javaslatok ertékelése

* Az elmult években egyre tébb tagallamban (2019: 14) van
valamilyen ,public interest” teszt

Kiemelt iparagakban versenypolitikan kivuli aggalyok miatt mas hatésag /
minisztérium megtilthat fuziét (pl. energiabiztonsag, médiapluralizmus)

Ez a megkozelités, hogy egy fuzidnak tébb szakmai intézmény megalapozott
értékelési kritériumain is ,at kell mennie’, még inkabb megalapozhaté

De ennek a reformnak se értékelték még érdemben a tapasztalatait

* A megkdzelités, hogy egy versenypolitikai aggalyt / tiltast vétézhat
egy politikai intézmény, érdemi joléti veszteségeket okozhat

1.
2.

Maga az aggalybdl ered6 fogyasztoi joléti veszteség

Nincsenek szakmai kritériumok, dedikalt szakmai stab = kevéssé
megalapozott dontések, sokkal nagyobb esély politikai nyomasra

Versenypolitika jelenleg erés reputacioja nagyban csokkenne - felek tobb
problémasabb fuziot és kevésbé er6s kotelezettségvallalasokat adnanak be

Nincs birdsagi kontroll — jogbiztonsag csékken INFRAPONT
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Sajat konkluzidk

1. Egyetértek, hogy par versenypolitikai értékelési keretet (de nem
feltétlen alapvet6 jogi kereteket) érdemes lenne megvaltoztatni
1. EU Piacmeghatarozasi Kozlemeény (1997) felfrissitése iddszer(

2. Hatékonysagok értékelésére részletes iranymutatas sziikséges lenne és
talan értékelési elv megvaltozatasa is (piacon kivuli hatékonysagok)

3. Belépésidbbeli dimenzidjanak ndvelése szintén

2. Pont ezek azok a mddositasok, amelyekrél évek 6ta beszélnek,
nem a 2019-ben feler6s6d6 iparpolitikai vitakban kerultek el6

3. Ahol aziparpolitikai vita Uj reformjavaslatokat hozott be, ott
sokszor a szabalyozdi fliggetlenség és a szakmai értékelés
alapvetd értékeit feszegetik

* Holott ezek a tényezbék hosszu tavon valdszindleg nagymértékben
meghatdarozzak egy orszag vagy kdzdsség jolétét
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Koszonom a figyelmet!

gergely.csorba@infrapont.hu
www.infrapont.hu
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